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IMV: un avance necesario para reducir la pobreza severa

« Un punto pendiente en la agenda durante 3 décadas:
— 1989: la Propuesta Sindical Prioritaria
— 1995: La cana y el pez. Estudio de los salarios sociales de las CCAA

« Elemento disruptivo en la Seguridad Social espanola
— Al margen de cualquier I6gica contributiva

— Especificamente contra la pobreza severa
(modelo eficaz: Pais Vasco, Navarra...)

— Prestacion diferencial y para la unidad de convivencia

« Inversion prevista de 3.000 millones, reducida pero muy focalizada

— 1.970 Mill., las RRMM de las CCAA (1.400 sin Pais Vasco y Navarra) en 2020
(en 30 anos de desarrollo)
Ahorro en 2021: 250 Mill. (Galicia: TOMill.)

— Pobreza severa: 8-9% — Prevision de llegar al 5% (2,3 millones de personas)
(Las RRMM llegan a menos de 645.000 personas en 2021: V 19%. Galicia V 26%)



Cobertura de las rentas minimas (beneficiarios por 100 habitantes)
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Cobertura de las RRMM en relacioén con la pobreza severa

Pais Vasco Il

W Navarra

Asturias

Extremadura

Cantabria
]

/

/‘

Catalufia

/
Murcia l

/

La Rioja

u .éastilla y Ledn

/

llles Balears

mv

F MAragon

Andalucia

Espafia

adrid

lenciana

Castilla L

.Galicia
a Manché

Bcanarias

7 8 9

10

1

Tasa de pobreza severa (40%, umbral autonémico)
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Cobertura de las rentas minimas (beneficiarios por 100 habitantes)
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Las RRMM, subsidiarias, compatibles y complementarias
del Ingreso Minimo Vital

Resvelta la compatibilidad y complementariedad formal
Objetivo plausible: ventanilla Unica y procedimiento Unico

Problemas de articulacion con las RRMM:
 La unidad de convivencia (especialmente, personas solas compartiendo vivienda)
« Lareferencia temporal en el cdiculo de ingresos (del ano fiscal al mes anterior)
« Desproteccion de los que pierden ingresos: pobreza sobrevenida
« Sobreproteccién de los que aumentan ingresos: cobros indebidos
« Patrimonio mdximo: Desde 16.614 €
« Retrasos en la gestion del IMV en perceptores de RRMM: cobros indebidos /
desproteccidon (exigencia de tramitacion previa)

Siempre hay espacio para aumentar la cobertura con las RRMM a mds poblacion:
(Cuantias, edad, tiempo de vida independiente, sin permiso de residencia,...)

Aungue algunos colectivos deberian estar ya contemplados en el IMV

... Y sigue pendiente la revision del conjunto de dispositivos de minimos (SEPE...) si
queremos aumentar la eficacia del sistema



Cuantia de las rentas minimas de las CCAA, el umbral de pobreza y el IMV
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Cobertura: beneficiarios /100 personas en pobreza severa (umbral autonémico)

Cuantias establecidas, normativa y cobertura de las rentas minimas
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Ocuparse de la inclusion: cuestion de oportunidad

« Déficit histérico de Espana en las politicas de inclusion activa
« Ahora, con mejor base de garantia econdmica con el IMV

« Necesidad de reposicionamiento de las CCAA en sus politicas
de lucha conftra la pobreza y la exclusion (de la proteccion
asistencial a la inclusion activa)

« ElIIMV libera un volumen importante de recursos de las CCAA:

— En 14 CCAA (incl. Ceuta y Melilla), el baremo y requisitos se situa por
debagjo o prdacticamente al nivel del IMV: tendencia a la desaparicion

— Tan sélo en 3-4 CCAA necesitardn mantener recursos complementarios al
IMV para mantener su nivel de cobertura y de cuantias

— Pueden estimarse unos 1.000 millones disponibles para inclusion activa
y/0O para aumentar la cobertura de los ingresos minimos

Es un deber ético conseguir que esos recursos no se destinen @
ofros fines



La inclusion también es un derecho:

Como entender adecuadamente la activacion y la condicionalidad en
los programas de garantia de ingresos

« La activacion no solo es laboral. También es necesaria la activacion
(inclusion) social de aquellas personas en situacion de aislamiento o
marginacion, sin posibilidad de incorporarse al mercado de frabagjo.

« Acftivacion punitiva (modelos neoliberales): Eminentemente laboral;
herramienta de vigilancia, coercion y castigo. Colisiona con el
derecho a unos ingresos (i.e. UK: refirada del 100% de la prestacion
hasta 3 anos)

« Activacion promocional (modelos socialdemocratas): también
social, concepcion pedagdgica, segun criterio profesional, evitando
la desproteccion (reducciones moduladas, opcidon preferente por los
iIncentivos positivos).



Por qué los servicios sociales y de empleo
deben trabajar juntos

Usuarios compartidos: 1 millon de desempleados en familias
atendidas por los servicios sociales

— ElI 22% de los usuarios de los servicios publicos de empleo
— El 36% de los usuarios de servicios sociales

Mas en sectores excluidos: 640.000 desempleados en
exclusion severa, en familias atendidas por los servicios
sociales

— Bl 47% de los usuarios de los servicios publicos de empleo
— El 45% de los usuarios de servicios sociales

Fuente: Encuesta FOESSA 2018



Relacion con el mercado de trabajo de los
perceptores de Renta Garantizada en Navarra:

Los tres tercios de la inclusion:

— Un 35,6% de unidades perceptoras son trabajadores pobres (precariedad
alta): necesidad de promocion laboral desde los servicios de empleo

— 1/3 de unidades perceptoras, mas alejadas del mercado de trabagjo,
pero empleables: trabajo conjunto entre servicios sociales y de empleo;
acceso a empleo protegido

— 1/3 No estdn en condiciones de acceder el empleo segun diagnostico
de los SSB (recursos ocupacionales, grupos de ayuda mutuaq,
acompanamiento desde servicios sociales y de salud (mental)...

Posibles itinerarios de los usuarios (ERSISI: proyecto piloto de
integracion de servicios sociales y empleo, NA 2016-19)
— Un 19% no estaban en condiciones de abordar un itinerario laboral
— Un 43,7% requerian un ifinerario exclusivamente laboral
— Un 37,7% requerian itinerarios mixtos, con servicios integrados



Vias para una mayor integracion de servicios sociales y
de empleo en la atencion a sectores excluidos

Programas de trabajo conjunto con usuarios
compartidos: metodologia centrada en la persona.

Integracion de los sistemas de informacion

Herramientas comunes y compartidas: diagndstico de
empleabilidad, co-diagndstico social, friaje

Protocolos de derivacion en ambos sentidos

Arficulacion de programas de empleo protegido (de
ambos sistemas)

Arficulacion de programas de formacion prelaboral



Una apuesta por la insercion en el empleo

« Compatibilidad con el empleo
« Estimulos al empleo: Que siempre merezca la pena aceptar un
empleo adecuado.
« Suspension de la percepcion por empleo: Reincorporacion inmediata
« Obligacion después de un ano de un programa personalizado
(Convenio de inclusion social)
« Derecho al empleo: Oferta de empleo y/o formacion después de 2
ANos.
— Obligacion de la Administracion de ofertar empleo y/o formacion.
« Mercado de trabajo ordinario
« Empleo protegido
« Programas de formacion y empleo
— Derecho y obligacion de aceptar del beneficiario (en condiciones).
« Potenciar los programas de empleo protegido (Empleo social, empresas
de insercion, subvenciones a la confratacion, empleo con apoyo,...)
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