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ANTEPROXECTO DE LEI DE INCLUSION SOCIAL DE GALICIA

MODELO PARA A PRESENTACION DE ENMENDAS

Organizacion

EAPN Galicia. Rede Galega contra a Pobreza

Persoa que realiza a enmenda

(engadido)

factor novo...

colectivos prioritarios fixados nos programas especificos de acordo coa Lei 56/2003, de 16

de decembro, de Emprego, asi como os colectivos con especiais dificultades fixados na

Cardcter’ Texto enmendado: titulo, Texto proposto Situacion
artigo e y punto
1 Inclusion Art. 2.2 ) Proceder de | f) Proceder de institucions de protecciéon ou reeducaciéon de menores, ou ser menor | Pdte
(engadido) | institucidéns de proteccién | de idade.
ou reeducacion de | XUSTIFICACION: as persoas menores de idade poden traballar a partir dos 16 anos,
menores, excepcionalmente antes, desenvdlvense con elas programas de insercion laboral e, de
non haber familia de apoio, constituirian un grupo especialmente vulnerable invisibilizado
nesta caracterizacion xeral; e, ademais, quedaria féra do cardcter de posibles
beneficiarias dos tframos persoal e familiar (art. 7 do anteproxecto) e de insercion (art. 8 do
mesmo anteproxecto) e, como consecuencia engadida, tamén do tramo de transicién
ao emprego (tal e como ven configurado no art. 9 do anteproxecto).
2 Inclusién Art. 2.2.1) Calguera Calquera factor novo... Considerarase especialmente a sUa pertenza ou non aos | Pdte

Sustitucion, modificacion, eliminacion ou inclusion
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mesma lei.

XUSTIFICACION: estando actualmente en tramitacién o Proyecto de Ley de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de
empleo (procedente del Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, B.O.C.G. de 18 de
marzo de 2011), no cal se configuran estes colectivos por medio da modificacién de
sendos preceptos da citada Lei de Emprego, unha referencia obxectiva e salientable
para efectos de orientacidn e coordinacidn debe ser a estes colectivos, compostos,
respectivamente, por:

Colectivos prioritarios: “aquellos con déficit de formacion, mujeres, parados de larga
duracién, mayores de 45 anos, personas con discapacidad o en situacion de exclusion
social, e inmigrantes, con respeto a la legislacion de extranjeria, u otros que se puedan
determinar, en el marco del Sistema Nacional de Empleo” (art. 9 do proxecto de lei
citado).

Colectivos con especiais dificultades: “se tendrd especialmente en consideracion la
situacion de las mujeres victimas de violencia de género, de las victimas de violencia
doméstica y de las personas con discapacidad o en situacién de exclusion social. En
relacién con las personas con discapacidad, se incentivard su contratacion tanto en el
empleo ordinario como en el empleo protegido a través de los Centros Especiales de

Empleo” (art. 11.Uno do proxecto de lei citado).

Inclusiéon

(engadido)

Art. 4. Principios xerais de

aplicaciéon e intervencion.

NOVO PRINCIPIO: Accidn integral e persoalizada: as intervenciéns dos servizos sociais
coas persodas e o seu enforno serdn abordadas con profesionalidade, de xeito individual e
mediante a avaliacién integral e persoalizada das necesidades, con respecto dos seus

dereitos e, en especial, da sua dignidade e intimidade.

Pdte
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XUSTIFICACION: necesidade de explicitar e novamente evitar a invisibilizacion, neste caso
dun principio bdsico porque a inclusién social estd guiada por intervenciéons ou itinerarios
personalizados, conforme se recolle no art. 4°g da Lei 13/2008, de Servizos Sociais, norma
principal do sistema de acordo coa propia exposicion de motivos deste texto (predmbulo,
pardgrafo 1) e se reitera en multiples puntos desta lei de inclusion (varias veces no

predmbulo, arts. 8, 17, 18, 20, 28, 55, 59, 64, 71, 78 ou capitulo primeiro do titulo terceiro).

Inclusiéon Art.4.1 Principios xerais 1. Integracion, coordinacién e transversalidade... Pdte
Este principio manterase tamén na relacién coa Administracién Xeral do Estado e co resto
de Comunidades Auténomas, asegurando que se respeta a equidade de trato entre todos
os cidaddns do estado.

Inclusion Art 4-n° 6 Entidades de iniciativa social sin animo de lucro. Pdte. Ver
nova
redaccion

Eliminacién | Art. 10.1.q: Pdte

Ter resdencio comslada polos servizos socials comurilaios responsooles — de
desenvolver as accions de fraballo social e/ou do convenio de inclusién socio-laboral
_ estar empadroado/a en...

XUSTIFICACION: principio de legalidade, por respecto ao disposto na nova redaccién
dada pola pola Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre aos requisitos para asistencia
sanitaria de persoas de nacionalidae estranxeira conforme ao artigo 12 da Lei Orgdnica
4/2000 sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espana e a sUa integracion social; e
por respecto igualmente & definicion de residencia e correlativo empadroamento

conforme ao artigo 15 da vixente Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Lei

7/1985, Reguladora das Bases do Réxime Local, en relaciéon co Padrén municipal, “que
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elimind la cldsica distincidon entre, vecinos, domiciliados y transedntes, para centrarse en el
dato de «residencia habituah como simple hecho, sin connotacion juridica, estableciendo
la obligacién de inscribirse de todos los que vivan en Espana. En este sentido, el articulo 15
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que
«toda persona que viva en Espana estd obligada a inscribirse en el Padrén del municipio
en el que resida habitualmenten. En concreto, en relacién con los residentes extranjeros, el
articulo 16 de dicha norma, después de definir el Padrén Municipal como el Registro
administrativo donde constan los vecinos de un municipio, establece que, si bien la
inscripcion en el Padrén subsistird mientras subsista el hecho que la motivo, «en todo caso,
deberd ser objeto de renovacion periddica cada dos afos, cuando se frate de la
inscripcion de extranjeros no comunitarios sin autorizaciéon de residencia permanenten.

Es decir, la inscripcion del extranjero en situacion de irregularidad se configura como una
obligacidn mds que como un derecho, sin perjuicio de que el extranjero en dicha
situacion tenga la carga de renovar cada dos anos su inscripcidn so pena de la
caducidad de ésta.

Segun el articulo 16.2 de la LBRL, los requisitos para que el extranjero irregular pueda
acceder al Padron, y como consecuencia a la asistencia sanitaria, son: nombre y
apellidos, sexo, domicilio habitual, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento, numero del
pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, y, en su caso,
certificado o titulo escolar que posea.

Debe anadirse que, segun se desprende del articulo 18.2 de la LBRL, la inscripcidon en el
Padrén no supone prueba alguna en relacidon con la legalidad o no de la residencia del

exfranjero, pero le confiere los derechos que les atribuya ofra norma sectorial” (vid. El
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empadronamiento como «titulo habilitanten para acceder a la asistencia sanitaria, en
Gazeta informativa de LEX NOVA, Boletin de novedades  juridicas,
ANO IX » N° 389 » 30/3/2011).

Infernamente, correspdndense cos acordos do Grupo de Normativa de EAPN - Galicia de
xuno de 2010, onde, fusionadas as propostas, se aconsellaba “definir “residencia”, pois
non é necesariamente sindbnimo de “residencia fiscal” -e, para maior complexidade,
créase unha especie de definicion de “residencia colectiva” no (actualmente) art. 25.5
unha ‘“residencia efectiva” no (actualmente) art. 37.f - e “residencia cudlificada tipo
chabolista” (actualmente, art. 17.€) non é sindbnimo fampouco nin de “domicilio” -vid.
(actualmente) art. 17.b ou a pseudodefinicidon de "domicilio entendido como marco
fisico de aloxamento” do (actualmente) art. 25.1 de maneira alegal- nin de
“empadroamento” nin da “vecinanza civil” do Cdédigo Civil e mesmo pode influir o
posterior concepto de “unidade econdmica de convivencia’: que se entende por
residencia queda nun concepto xuridico indeterminado que é chave para desfrutar dos

beneficios da lei, polo que, por seguridade xuridica, seria aconsellable a sua delimitacion

precisa”.
eliminacion | Artigo 10- n°® 1-A Cidaddns e cidadds de estados non membros da Unidén Europea, deberdn acreditar | Pdte
residencia - en Galicia no momento da....
Inclusiéon Art. 10.1.b. Que procedan | Que procedan dun centro de internamento de Institucidns Penitenciarias ou dun centro de | Pdte
(engadido) | dun centro de | réxime pechado competencia da Xunta de Galicia.
internamento de | XUSTIFICACION: inclusién dun suposto homdlogo, que seria o constituido polas persoas que

Institucidns Penitenciarias.

estiveron en centros de execucion de medidas de responsabilidade penal das persoas

menores de idade (de “reforma”) en aplicacién da Lei Orgdnica 5/2000, reguladora da
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responsabilidade penal dos menores, poden sair xustamente aos 18 anos e poderian non
ter cabida nos puntos anteriores (nos puntos anteriores esixese a tutela da Xunta de
Galicia xunto co internamento en centro de menores, e esa tutela administrativa non ten
por que darse en medidas xudiciqis de responsabilidade penal da persoa menor de
idade).

Inclusion

(engadido)

Art. 10.1.b. Novos puntos.

As persoas menores de idade emancipadas, ata que cumpran 18 anos de idade.
XUSTIFICACION: non desvaler &s persoas nesa situacion onde é especialmente importante
o desvalemento econdmico por falta de ingresos e traballo.

As persoas menores de idade, para o caso de se rachar o vinculo coas persoas adultas a
cargo de quen estaban, pasando automaticamente a prestacion as menores, actuando
por medio da sUa representacion legal, ata que cumpran 18 anos de idade.
XUSTIFICACION: garantir a defensa do elo mdis feble da cadea, asociando & persoa
menor de idade a prestacion, para garantir a sua proteccion por parte da persoa maior
de idade.

Pdte

Inclusiéon

(engadido)

Art.10.1.d)  Que non
existan ... das que exista

constancia no expediente.

d) Que non existan ... das que exista constancia no expediente ou poidan ser
acreditadas de oficio ou por parte interesada por calqueroutro medio de proba admisible

en dereito.

XUSTIFICACION: por legalidade, seria dubidoso limitar os medios de proba dunha situacion:
poden presumirse de abondo determinados medios, como a “constancia no expediente”,
pero non se poden limitar outros medios probatorios, tanto por técnica xuridica como por
praxe administrativa, previndo xa de orixe unha interpretaciéon literal deste inciso

“constancia de expediente” que impida outras probas e produza unha posible restricion

Pdte
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do dereito subxectivo desenvolto por esta lei.

Eliminacién

Art. 10.1.d.

XUSTIFICACION: respecto & legalidade tanto substantiva como orgdnica ou procesual.

Substantiva, porque a regulacidén do dereito a alimentos e a sUa contificacion
corresponde & normativa civil conforme aos arts. 142 e seguintes do Cédigo Civil vixente,
e o incumprimento das obrigas de alimentos poden ser constitutivas de delitos de
abandono de familia, menores ou incapaces conforme cos arts. 226 e seguintes do
Cédigo Penal vixente, sen que unha norma legal autondmica poida modificar esas
regulacions. E orgdnica ou procesual porque serd o poder xudicial (o xuiz ordinario
predeterminado pola lei, conforme mandata o artigo 24.2 da Constitucién Espanola) o
competente para decidir se “non poden facer fronte” e as consecuencias civiles e/ou
penais desa conducta, sen que se considere posible ser substituida esa competencia por
érganos administrativos. Compréndese e ldubase a finalidade, pero para o caso de
conflito de intereses ou de dereitos, prima o interese da persoa mdis necesitada de
proteccién, é dicir, o que estd en posicién de febleza (a persoa menor de idade ou

incapacitada, non a da maior de idade con prestacion econdmical).

Pdte

Inclusiéon

(engadido)

Art. 15.1.

A contia a conceder para a persoa solicitante con cardcter individual serd

equivalente ao 75% do importe mensual do indicador publico de renda de efectos

Pdte.

nova

Ver
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multiples, fixado na lexislacion especifica que resulta aplicable, non podendo | redaccién
superar, en ningin caso, o 100% do Salario Minimo Interprofesional.
XUSTIFICACION: establecer unha diferenza entre o que se poida percibir pola
remuneraciéon do traballo (xeralmente por conta allea) e o que se poida percibir por
renda para que sirva de incentivo a activaciéon e insercién laboral e procura activa e
manftemento de traballo.
13 | Sustitucion Artigo 21- n°3 9 meses, non | 3. O tframo de transicién aboarase por un mdximo de - nove meses. Pdte
6

14 | Inclusion Art 32, 1°  Ampliacion | O anterior serd asi mesmo de aplicacion aos supostos acreditados de violencia doméstica, | Pdte
beneficiarias  tramitacion | mulleres vitimas de explotacion sexual-laboral en redes de prostitucion ou redes de trata
abreviada de persoas.

15 | Sustituciéon. | Artigo 33. 1C. 10 dias, non | c)JComunicar no prazo de - dez dias o acceso a un emprego. Pdte

5 XUSTIFICACION: Para ter mdis seguridade de continuidade no traballo.

16 | Inclusion Artigo 33.n° 4 As sentenzas favorables no caso de impago de alimentos deben complementarse coa | Pdte
comprobacion efectiva de que se ingresan eses pagos, antes de tomar medidas
relacionadas coa suspension, extincion ou modificacion da Renda de Inclusion.

17 | Sustitucién Artigo 35, n° 1-A 3 meses, | Entenderase que existe unha minoraciéon do numero de membros da unidade de | Pdte

non 1 convivencia...por un prazo igual ou superior a . fres meses.

18 | Sustitucion Artigo 392 n®° 1-A 6 coftas, | ...Regulamentariomente estableceranse os supostos excepcionais para o emprego destas | Pdfe

non 3 axudas no pagamento de cotas hipotecarias en situacién de crise financeira insuperable
da familia por causas sobrevidas e por un tempo mdximo de - seis cotas mensuais...
19 | inclusion Artigo 39 n° 1 h) Outro tipo de gastos que se consideren imprescindibles para o mantemento dos | Pdte

procesos de insercion.
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20 | Modificacié | Artigo 43-n° 2 2.Sen prexuizo do sinalado no apartado anterior respecto a concorrencia das causas de | Pdte
n suspensidon mencionadas, entenderanse _ aprobadas aquelas solicitudes de
concesién das axudas de inclusién social...
XUSTIFICACION. Superar o prazo de resolucion dun mes, deberia suponer a consideracion
positiva da axuda solicitada e non a consideracion como desestimada.
21 | Inclusiéon Artigo n°® 47 6. O convenio deberd ser asinado polas persoa interesadas e pola tfraballadora dos | Pdte
servizos sociais comunitarios responsable.
22 | Inclusiéon Artigo n°48 -4 ...convenios de colaboracidon con entidades de iniciativa social, sin dnimo de lucro, que | Pdte
disponan...
23 | Sustitucidén Artigo n°® 50-4 4 |dentificar e asesorar a entidades promotoras de empresas de _ Pdte
insercion laboral.
XUSTIFICACION. A denominacion correcta son Empresas de Insercion Laboral, segundo o
decreto da Xunta especifico.
24 | Inclusiéon Artigo n° 60-1 ...fomentard mediante unha lina especifica de subvencidons a imparticién, por parte de | Pdte. Ver se
entidades de iniciativa social sin dnimo de lucro especializadas... ten  senso
coa nova
redaccién
25 | sustitucién Artigo 61-2 10% non 7% ...establecerase unha reserva do . 10% para persoas beneficiarias do framo de | Pdte.
insercion... ELIMINADO
PARRAFO
26 | Inclusion Artigo 61-3 3. Por instancia dos axentes sociais, de entidades de iniciativa social sin dnimo de lucro | Pdte.
especializadas e rexistradas... ELIMINADO
PARRAFO
27 | sustitucién Artigo 63-2 10% non 7% 2... fixarase unha reserva do . 10% nos devanditos programas... Pdte
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ELIMINADO
PARRAFO
28 | Modificacio | Art.  73.1. O Consello . entidades prestadoras de servizos sociais tanto sen dnimo de lucro como con | Pdte
n Galego de Benestar | animo de lucro...
Social... entidades | XUSTIFICACION: o artigo 40.2.d da Lei 13/2008, de Servizos Sociais prevé
prestadoras de servizos | efectivamente esa participaciéon de entidades prestadoras de servizos sociais, e é
sociais... conveniente ser coherente coa caracterizacién efectuada nos artigos 30 e 32 da
mesma lei, diferenciando entre as entidades de iniciativa social ou sen dnimo de
lucro, e as mercantiles ou con dnimo de lucro, respectivamente: as primeiras deben
ter unha representacion especifica porque as segundas van xa representadas por
medio das organizacions empresariais, en tanto as segundas carecen de
representacion (mdxime cando nesta norma se prevé a participaciéon de persoas
usuarias e non de “asociaciéns de persoas usuarias”, como indica o punto 40.2.e da
Lei 13/2008.
29 | Modificacié | Art. 74.1. A Mesa Galega | ... e entidades sen animo de lucro mdis representativas do dmbito en Galicia asi | Pdte
n de Servizos Sociais... como coordinadoras ou redes legalmente constituidas que agrupen a un minimo de

15 entidades sociais sen dnimo de lucro galegas.

XUSTIFICACION: o artigo 42.3 da Lei 13/2008 de Servizos Sociais prevé esa
composicidn minima, sen que, & vista das funciéns legais da mesa, e sen prexuizo do
seu desenvolvemento regulamentario, exista impedimento para a incorporaciéon das
entidades sen dnimo de lucro, no nUmero ou porcentaxe ou coa participaciéon e rol
gue se vexa mdis axeitado, pois as citadas entidades son o substrato Ultimo da

execucion das politicas de inclusidn social.
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30 | Inclusion Artigo n°® 74-4 4...representantes das asociacions e outras entidades de iniciativa social, sin dnimo de | Pdte
lucro colaboradoras no programa... ELIMINADO
PARRAFO
31 | Sustitucién Disp.transitoria segunda 19| 1. Cando a unidade de convivencia dispona de cantidades liquidas superiores a - Pdte
6non 4 seis mensualidades do indicador...
32 | Sustitucion Disp.transitoria segunda 2° | 2. Cando o resto dos bens dos que dispona a unidade de convivencia, excluida a | Pdte

18 meses, non 12

vivenda habitual, tefAan unha valoracién superior ao importe - de 18 meses do

indicador publico...
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